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FICHE METHODOLOGIQUE N° 4
Cofinancement et portage des ouvrages semi-collectifs ou publics

Modalités de portage et de cofinancement du projet
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Le fonds rotatif, outil de finance communautaire au service de I'intérét général

Le fonds rotatif de rénovation urbaine a été mis en place par la Fédération Sénégalaise des Habitants en 2014, avec
I'appui d'urbaSEN et d'urbaMonde. Chacun des 15.000 membres que compte la FSH en 2023 épargne au sein de
son groupe local, et I'épargne des groupes est mise en commun au niveau fédéral, dans le fonds rotatif. Les
sommes épargnées peuvent étre prétées a d'autres groupes et membres pour réaliser leurs projets. Ce systéme
d’'épargne est le moteur de l'action de la FSH : il rend possible le financement de travaux d’amélioration de I'habitat
des ménages, mais également de projets collectifs a I'échelle des quartiers.

Jusque-la essentiellement centré sur le financement de travaux a I'échelle individuelle (reconstruction, réhabilitation
de logements, soutien aux activités génératrices de revenus des membres ), le fonds rotatif de rénovation ur-
baine s'est élargi pour le projet Ping Giri au cofinancement d'ouvrages semi-collectifs de gestion des eaux pluviales
et usées (puisards partagés entre quelques familles) et d’aménagements publics de plus grande ampleur (drains,
regards, pavage, bassins tampons, espaces verts).

Le projet a versé une dotation au fonds rotatif a hauteur de 59 millions de FCFA (90.000 €). Trois ans apres les pre-
mieres dotations, les préts octroyés pour les ouvrages communautaires et individuels sont évalués a 139 millions de
FCFA, soit plus de 211.000 €. Le suivi du fonds rotatif se fait a travers une base de données appelée UrbaBase ou
chaque prét est enregistré, et chaque chantier renseigné a toutes les étapes, jusqu'a la réception définitive de I'ou-
vrage concerné.

Ainsi, au-dela de la résilience des quartiers améliorée grace a ces ouvrages, le projet a permis de renforcer le pou-
voir d'agir des populations au niveau local. Grace a leur apport financier, les habitants ne sont plus seulement béné-
ficiaires d'infrastructures réalisées par d'autres groupes d'acteurs, mais au cceur de ces derniers. Ils participent au
dialogue territorial qui permet de faire évoluer positivement et durablement la situation locale par un meilleur ni-
veau d'équipement.

La participation financiere des habitants motive également leur contribution a la bonne gestion et a la pérennisation
des ouvrages. Des modalités de gestion sont spécifiquement définies pour chaque type d'ouvrage, et impliquent les
groupes d'habitants de la zone.



Résultats

Principaux résultats du projet :

La mobilisation du cofinancement prévu au montage
du projet a été dépassé (total de 50 M FCFA FCFA / 28
M FCFA prévus ). Les groupes d'habitant.es ont mobili-
sé jusqu'a 25% du colt des ouvrages, pour un montant
allant jusqu'a 24 M FCFA par ouvrage. La part des
communes s'établit entre 1,2 et 16.5 MFCFA.

Le fonds rotatif a permis de mobiliser facilement la
contrepartie financiére des habitant.es, quelle que
soit I'échelle des ouvrages (échelle semi-collective ou
de quartier). Malgré la crise sanitaire, les habitant.es
ont maintenu un taux de remboursement des préts
tres satisfaisant (plus de 90%), malgré la baisse de
I'activité économique et des ressources pour les mé-
nages.

La mobilisation des fonds communaux a été cepen-
dant difficile, en raison de I'absence de transfert des
fonds de I'Etat, des procédures de décaissement
lourdes et du fait que l'assainissement n'est pas une
compétence transférée.. lls ont engendré des retards
importants ayant mis en difficulté la gestion du projet.

Le portage financier par les habitantes et les com-
munes leur a permis d'étre réellement les décideurs :
un projet proposé par I'équipe technique a dailleurs
été refusé car il ne répondait pas a leurs attentes (cf
fiche 5.1). Ce méme groupe porteur a finalement finan-
cé de maniére autonome des arrétoirs d'eau.
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urbaSEN : papa.ameth.keita@gmail.com
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« Avec le systeme de prét du fonds rotatif pour cofinancer
les ouvrages communautaires, nous nous sentons mieux
impliqués au financement des ouvrages et ceci de facon
tres allégée » Habitant de Sentenac, commune de
Wakhinane Nimzatt

Enseignements

e La finance communautaire comme le fonds rota-
tif de la FSH est un outil pertinent et efficient
pouvant permettre de mobiliser des fonds lo-
caux pour la réalisation d'équipements publics.

La capacité d'épargne des groupes d’habitants
peut étre un palliatif a l'insuffisance des res-
sources publiques locales - mais est-ce vraiment
aux habitants de payer les infrastructures pu-
bliques ?

L'implication des habitants dés la phase de plani-
fication favorise le portage par les groupes béné-
ficiaires ainsi que leur volonté a cofinancer les
ouvrages identifiés.

La mise a disposition du fonds rotatif pour ap-
porter les contreparties des bénéficiaires a per-
mis de disposer des fonds nécessaires au démar-
rage des chantiers et de respecter ainsi les dé-
lais prévisionnels de mise en ceuvre .

Limites / Points a améliorer

e Ladisponibilité des recettes communales et leur
modalité de décaissement sont une forte con-
trainte pour le financement de projets qui ont
une durée définie. Il est nécessaire de pouvoir
anticiper ces éléments au montage du projet,
ou bien de faire évoluer les approches
« projet » en approche « d’appui continu » a

des acteurs présents sur le territoire.

Le financement reste faible par rapport aux be-
soins : une mise a I'échelle est nécessaire avec
des financements additionnels pour augmenter
I'impact.
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